L. 30 dicembre 2004, n. 311

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2005)
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OMISSIS
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95. Per gli anni 2005, 2006 e 2007 alle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, alle agenzie, incluse le agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, agli enti pubblici non
economici, agli enti di ricerca ed agli enti di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, e fatto divieto di procedere
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, ad eccezione delle assunzioni relative
alle categorie protette. Il divieto si applica anche alle assunzioni dei segretari comunali e
provinciali nonché al personale di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni. Per le regioni, le autonomie locali ed il Servizio sanitario
nazionale si applicano le disposizioni di cui al comma 98. Sono fatte salve le norme
speciali concernenti le assunzioni di personale contenute: nell'articolo 3, commi 59, 70,
146 e 153, e nell'articolo 4, comma 64, della legge 24 dicembre 2003, n. 350; nell'articolo
2 del decreto-legge 30 gennaio 2004, n. 24, convertito, con modificazioni, dalla legge 31
marzo 2004, n. 87, nell'articolo 1, comma 2, della legge 27 marzo 2004, n. 77, e
nell'articolo 2, comma 2-ter, del decreto-legge 27 gennaio 2004, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 marzo 2004, n. 77. Sono fatte salve le assunzioni connesse
con la professionalizzazione delle Forze armate di cui alla legge 74 novembre 2000, n.
331, al decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215, ed alla legge 23 agosto 2004, n. 226.
Sono, altresi, fatte salve le assunzioni autorizzate con decreto del Presidente della
Repubblica 25 agosto 2004, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 225 del 24 settembre
2004, e quelle di cui ai D.P.C.M. 27 luglio 2004, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale n. 224
del 23 settembre 2004, non ancora effettuate alla data di entrata in vigore della presente
legge. E consentito, in ogni caso, il ricorso alle procedure di mobilitd, anche
intercompartimentale .

96. Per fronteggiare indifferibili esigenze di servizio di particolare rilevanza ed urgenza, in
deroga al divieto di cui al comma 95, per ciascuno degli anni 2005, 2006 e 2007, le
amministrazioni ivi previste possono procedere ad assunzioni, previo effettivo svolgimento
delle procedure di mobilita, nel limite di un contingente complessivo di personale




corrispondente ad una spesa annua lorda pari a 120 milioni di euro a regime. A tal fine
costituito un apposito fondo nello stato di previsione della spesa del Ministero
dell'leconomia e delle finanze con uno stanziamento pari a 40 milioni di euro per I'anno
2005, a 160 milioni di euro per I'anno 2006, a 280 milioni di euro per I'anno 2007 e a 360
milioni di euro a decorrere dall'anno 2008. Per ciascuno degli anni 2005, 2006 e 2007, nel
limite di una spesa pari a 40 milioni di euro in ciascun anno iniziale e a 120 milioni di euro
a regime, le autorizzazioni ad assumere vengono concesse secondo le modalita di cui
all'articolo 39, comma 3-ter, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni .

97. Nell'ambito delle procedure e nei limiti di autorizzazione all'assunzione di cui al comma
96 e prioritariamente considerata l'immissione in servizio degli addetti a compiti di
sicurezza pubblica e di difesa nazionale, di soccorso tecnico urgente, di prevenzione e
vigilanza antincendio nonché:

a) del personale del settore della ricerca;

b) del personale che presti attualmente o abbia prestato servizio per almeno due anni in
posizione di comando o distacco presso I'Agenzia nazionale per la protezione
dell'ambiente e per i servizi tecnici ai sensi dell'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 11
giugno 1998, n. 180, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 1998, n. 267;

¢) per la copertura delle vacanze organiche nei ruoli degli ufficiali giudiziari C1 e nei ruoli
dei cancellieri C1 dell'amministrazione giudiziaria, dei vincitori e degli idonei al concorso
pubblico per la copertura di 443 posti di ufficiale giudiziario C1, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale, 42 serie speciale, n. 98 del 13 dicembre 2002;

d) del personale del Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura;

e) dei candidati a magistrato del Consiglio di Stato risultati idonei al concorso a posti di
consiglieri di Stato che abbiano conservato, senza soluzione di continuita, i requisiti per la
nomina a tale qualifica fino alla data di entrata in vigore della presente legge;

f) a decorrere dal 2006, dei dirigenti e funzionari del Ministero dell'economia e delle
finanze delle agenzie fiscali, ivi inclusa I'Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato,
previo superamento di uno speciale corso-concorso pubblico unitario, bandito e curato
dalla Scuola superiore dell'economia e delle finanze e disciplinato con decreto non
regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, anche in deroga al decreto
legislativo n. 165 del 2001. A tal fine e per le ulteriori finalita istituzionali della suddetta
Scuola, possono essere utilizzate le attivita di cui all'articolo 19, comma 2, della legge 27
luglio 2000, n. 212 ;

g) del personale necessario per assicurare il rispetto degli impegni internazionali e il
controllo dei confini dello Stato;



h) dei vincitori di concorsi banditi per le esigenze di personale civile degli arsenali della
Marina militare ed espletati alla data del 30 settembre 2004;

98. Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, con decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, da emanare previo accordo
tra Governo, regioni e autonomie locali da concludere in sede di Conferenza unificata, per
le amministrazioni regionali, gli enti locali di cui all’articolo 2, commi 1 e 2, del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e gli enti del Servizio sanitario
nazionale, sono fissati criteri e limiti per le assunzioni per il triennio 2005-2007, previa
attivazione delle procedure di mobilita e fatte salve le assunzioni del personale
infermieristico del Servizio sanitario nazionale. Le predette misure devono garantire, per le
regioni e le autonomie locali, la realizzazione di economie di spesa lorde non inferiori a
213 milioni di euro per I'anno 2005, a 572 milioni di euro per I'anno 2006, a 850 milioni di
euro per I'anno 2007 e a 940 milioni di euro a decorrere dall'anno 2008 e, per gli enti del
Servizio sanitario nazionale, economie di spesa lorde non inferiori a 215 milioni di euro per
I'anno 2005, a 579 milioni di euro per I'anno 2006, a 860 milioni di euro per I'anno 2007 e a
949 milioni di euro a decorrere dall'anno 2008. Fino all'emanazione dei decreti di cui al
presente comma trovano applicazione le disposizioni di cui al primo periodo del comma
95. Le province e i comuni che non abbiano rispettato le regole del patto di stabilita interno
non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo nell'anno successivo
a quello del mancato rispetto. | singoli enti in caso di assunzioni di personale devono
autocertificare il rispetto delle disposizioni del patto di stabilita interno per Il'anno
precedente quello nel quale vengono disposte le assunzioni. In ogni caso sono consentite,
previa autocertificazione degli enti, le assunzioni connesse al passaggio di funzioni e
competenze alle regioni e agli enti locali il cui onere sia coperto dai trasferimenti erariali
compensativi della mancata assegnazione di unita di personale. Per le Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura e I'Unioncamere, con decreto del Ministero
delle attivita produttive, d'intesa con la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
della funzione pubblica e con il Ministero dell'economia e delle finanze, sono individuati
specifici indicatori di equilibrio economico-finanziario, volti a fissare criteri e limiti per le
assunzioni a tempo indeterminato, nel rispetto delle previsioni di cui al presente comma

99. Le disposizioni in materia di assunzioni di cui ai commi da 93 a 107 si applicano anche
al trattenimento in servizio di cui all'articolo 1-quater del decreto-legge 28 maggio 2004, n.
136, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 luglio 2004, n. 186. A tal fine, per il
comparto scuola si applica la specifica disciplina autorizzatoria delle assunzioni.

100. | termini di validita delle graduatorie per le assunzioni di personale presso le
amministrazioni pubbliche che per gli anni 2005, 2006 e 2007 sono soggette a limitazioni
delle assunzioni sono prorogati di un triennio. In attesa dell'emanazione del regolamento
di cui allarticolo 9 della legge 16 gennaio 2003, n. 3, continuano ad applicarsi le
disposizioni di cui all'articolo 3, comma 61, terzo periodo, della legge 24 dicembre 2003, n.
350.



101. Le disposizioni di cui ai commi 95 e 96 non si applicano al comparto scuola, alle
universita nonché agli ordini ed ai collegi professionali e relativi consigli e federazioni.

102. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, e all'articolo 70, comma 4,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, non ricomprese
nell'elenco 1 allegato alla presente legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di
personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai
documenti di finanza pubblica. A tal fine, secondo modalita indicate dal Ministero
delleconomia e delle finanze, d'intesa con la Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica, gli organi competenti ad adottare gli atti di
programmazione dei fabbisogni di personale trasmettono annualmente alle predette
amministrazioni i dati previsionali dei fabbisogni medesimi.

103. A decorrere dall'anno 2008, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, e
all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, possono, previo esperimento delle procedure di mobilita, effettuare
assunzioni a tempo indeterminato entro i limiti delle cessazioni dal servizio verificatesi
nell'anno precedente .

104. 1l secondo periodo del comma 4 dell'articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, €& sostituito dal seguente: «Per le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, ivi compresa
I'Agenzia autonoma per la gestione dell'albo dei segretari comunali e provinciali, gli enti
pubblici non economici e gli enti di ricerca, con organico superiore alle 200 unita, I'avvio
delle procedure concorsuali € subordinato all'emanazione di apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare su proposta del Ministro per la funzione
pubblica di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze».



